SADEV2000, v 2.0, 2009-06-02

SADEV UTKAST 1(11)

SWE D | S H 2011-11-03
AGENCY FOR

DEVELOPMENT

EVALUATION

Omstallning ar ledordet for SADEVs utvarderingsprogram 2012-

I borjan pa 2012 ska vi pa SADEV ta oss an nya utvirderingar efter att ha avslutat
regeringsuppdrag om samarbetsstrategier, och om demokrati och manskliga
rittigheter.

Det gemensamma temat for prioriteringarna fér 2012 kan uttryckas som
“omstallning”. Utvarderingarna grupperas i omradena:

Organisation, d v s svenska aktorers verksamhet.

Bistindsform, d v s hur fordelas bistindsmedel.

Utvecklingen i utvecklingslinder, d v s vad ir resultaten i utvecklingslinderna.

SADEV:s utvirderingar ska vara av hog relevans for beslut. Det gor att savil val av
utvirderingsobjekt som tidpunkt f6r utvirdering och publicering ir av stor betydelse.
Naturligtvis sikerstiller vi alltid utviarderingar som regeringen gett oss i uppdrag att
gora. Dessutom prioriterar vi utvirdering gillande multilateralt bistind och pa
omradet konflikt och sikerhet. Resterande utrymme dgnar vi at utvirderingar som
identifieras framfor allt ur var egen omvirldsbevakning, men ocksa fran samtal med
ett antal berorda.

Resultatet av dels interna uppslag, dels externa férslag ser du i bifogade program.
Foérutom SADEV:s langsiktiga prioriteringar sikerhet/konflikt och multilateralt
bistand, har myndigheten ringat in bland annat anpassningsférmagan hos
Utrikesforvaltningen och Sida, ut- och infasning av bistand och den sirskilda
satsningen pa klimat som tinkbara utvirderingsobjekt. For att ge en heltickande bild
beskriver vi i slutet pa bilagan dven vira pagaende utvirderingar med anledning av

regeringsuppdrag.

Som fristiende myndighet efterstrivar SADEV en 6ppen dialog, vilket dr en
forutsittning for att vara utvirderingar ska vara relevanta och behandla bade dagens
och framtidens centrala fragor inom det internationella utvecklingssamarbetet och
reformsamarbetet med Osteuropa.

Vi vill dirfor fa dina synpunkter pa det preliminira programmet. Vi vilkomnar
sjalvfallet ocksa andra forslag. Dina synpunkter och férslag pa vad du ser som
relevant att fa utvirderat dr viktiga. Utifran alla forslag fattar vi sjilvstindigt beslut.
Tveka inte att héra av dig om du behéver fortydliganden eller har andra fragor.

Med vinlig hilsning,

Gunilla Tornqvist
Generaldirektor

SADEV | BOX 1902 | 651 19 KARLSTAD | KAROLINEN, VAXNASGATAN 10
TEL 054 10 37 00 | FAX 054 10 37 01 | SADEV@SADEV.SE | WWW.SADEV.SE
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Utvirderingsprogram 2012 -

1. Organisation

1.1 Anpassningsférmaga

Det senaste decenniet har ett antal utvecklingslinder visat god ekonomisk tillvixt och
féormagan att attrahera andra finansieringskillor dn bistind har Okat. Parallellt har
behovet att bredda bistindet till bland annat kontrollmakten, rittsvisendet och den
privata sektorn uppmirksammats och fatt o6kat gehor. En allt stérre andel
bistindsmedel ges till linder i konflikt och foér ateruppbyggnad. Losningar soks
avseende savil klimatfrigan som pa handelns omrade. Forvintningar och krav pa
bistindet illustreras inte minst genom fragor kring resultat av bistandet, korruption
och hur bistindet paverkar de fattigas situation. Sammantaget tydliggor
forindringarna  betydelsen av  god  anpassningsférmaga och  foérindrade
kompetenskrav hos bistandets aktorer.

De myndigheter som dr mest tongivande vad giller utvecklingssamarbetet ar
Regeringskansliet/Utrikesdepartementet (UD) och Sida. De har varit féremal for viss

omorganisation och ocksa starkt paverkats av insikten att 6kad ndrvaro behovs i
falt”, dvs. pa utlandsmyndigheterna.

Under ar 2011 har bland annat ”Utrikesforvaltning 1 virldsklass” (SOU 2011:21) och
”Styrning av bistind” (Statskontoret 2011:25) pekat pa behov av férindring i
utrikesférvaltningen och styrningen av utvecklingssamarbetet.

For att bidra till kunskapen om vad som beh6vs f6r berérda myndigheter — Sida och
UD - att anpassa sig till och svara mot aktuella behov planerar SADEV att utvirdera
anpassningsférmagan hos UD och Sida.

Sveriges internationella utvecklingssamarbete kidnnetecknas av stegvisa foérandringar
som redovisas arligen i Budgetpropositionen; sedan det statliga bistandets fédelse har
Riksdagen endast vid tva tillfillen beslutat om en “ny” politik pa omradet: dels ar
1962, dels ar 2003.

I prop.2008/09:1 Utgiftsomrade 7 redovisade regeringen att en plan hade faststillts
for att utveckla kompetensen for utvecklingsfragor inom UD. Ar 2008 hinvisades
ocksa inom UD till det si kallade kompetensutvecklingsprojektet. Bland annat torde
lirdomar frin genomférandet av planen fran ar 2008 kunna bidra till utvecklingen av
organisationerna.

Syftet med undersékningen ir tvafaldigt. Dels dr syftet att beskriva och analysera
kompetensbehovet inom UD och Sida nir det giller att férdela bistindet och planera
utvecklings- och reformsamarbetet samt att underséka 1 vilken utstrickning
kompetensen inom de bada organisationerna speglar detta behov. Dels handlar det
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om att underséka de bada organisationernas férmaga att anpassa sig till férindrade
kompetenskrav. Det kan konkretiseras i foljande fragestillningar:
e Hur ser uppdraget ut pia UD respektive Sida nidr det giller
bistindsbedémning och hur har det férindrats sedan ar 2003?

e Vilken kompetens krivs for uppdraget?
e Hur dr kompetensen pa respektive myndighet anpassad till behoven?

e Vad go6r man for att ytterligare anpassa kompetensen till kompetensbehoven?
Hur planerar man for att utveckla den kompetens som krivs pa respektive
myndighet?

Siledes handlar det om att kartligga vilken kompetens som behévs och vilken
kompetens som finns samt hur man anpassar sig till kompetensbehovet inom de bada
myndigheterna.

Olika typer av metoder idr tinkta for utvirderingen. Till exempel ska frigan om de
bada myndigheternas uppdrag nir det giller bistindsbedémning besvaras med hyjilp
av olika av strategiska dokument. Kompetenskrav och anpassningsférmaga belyses
framfor allt genom intervjuer med olika ledningspersoner och handliggare inom UD
och Sida, samt utifrin enkiter till de anstillda.

2. Bistandsformer

2.1 Ut- och infasning

Fokusering ar en aktuell trend i bistandet. Stravan att fokusera bistandet leder till
utfasning av bistand i savil sektorer som linder. Med for tidig eller illa planerad
utfasning foljer risk att samarbetspartnerns formaga att forvalta och utveckla resultat
gar forlorad, eller att resultaten inte fortlever. Utfasning fran ett samarbetsland
paverkar Sveriges relationer med landet. En vil planerad, kommunicerad och
genomfoérd utfasning kan resultera i stirkta relationer. Utfasningsprocessen kan
emellertid ocksa rasera fortroende som byggts upp mellan olika parter.

Hur strategin for utfasning och dess flexibilitet férhaller sig till existerande
utfasningsproblematik 4r viktigt. Hur problematiken behandlats i beredning och
beslut behéver ocksa fangas upp.

Nigra utvirderingar har gjorts pa omradet. Samutvirderingen Managing Aid Exit and
Transformation' visar att planering av utfasning och 6verlimnande dr undantag mer 4n
regel och att det samma giller uppfoljning av utfasningsprocessen. Utvirderingen tar
bland annat upp fragan om hur utvecklingssamarbetet kan utvecklas fér att minimera
risken for svara utfasningar. I rapporten beskrivs resultatet av utfasningarna som
varierande frin positivt till katastrofalt. I utvirderingen studeras ocksa Overgangen
fran bistindsfinansierad verksamhet till nya bilaterala relationer, som kan variera
beroende pa land. I fallet Sydafrika och Sverige bestar den nya relationen av bredare
icke-bistindsfinansierat samarbete. Overgingen dit kallas infasning.

! Managing Aid Exit and Transformation: Summary of a Joint Donor Evaluation. 2008. Samutvirdering mellan Sida,
Netherland’s Ministry of Foreign Affairs, Danida och Norad
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I november publicerade Sida en utvirdering med en historisk redogérelse for
utvecklingssamarbetet med Laos, Sri Lanka och Vietnam. Utvirderingen
sammanfattar erfarenheter frain samarbetet i syfte att vigleda regeringarna i dessa
linder, samt andra givare och internationella partners, om eventuell fortsittning av de
olika insatserna. Sidas utvirdering limnar forslag till framtida méjligheter och former
for svenskt engagemang i de berérda linderna.

Ett antal intressanta ansatser for utvirdering av utfasning har identifierats. Till
exempel kan man utvirdera utfasning infér Gvergang till bredare icke
bistandsfinansierat samarbete, dir fokus skulle ligga pa relationen mellan utfasning
och infasning av de nya samarbetsformerna samt hallbarhet av uppnadda resultat.
Beredningsformer infér denna omformning av de bilaterala relationerna ar ett viktigt
fokus i en sadan utvirdering. En annan ansats kan vara fallstudier av utfasning fran
nagra linder i vilka Sverige fasar ut sitt bilaterala samarbete; beredning, genomférande
(och resultat) av utfasningsprocessen kunde utvirderas i sin helhet eller med fokus pa
en enskild del eller komponent. En ytterligare ansats ir att utvirdera beaktande av
utfasningsproblematiken vid koncentration av bistandet, eller vid val av
samarbetsformer. Da skulle fokus ligga pa beredning och beslut.

En utvirdering av inledningen av ett samarbete med ett land kunde ocksa ge
virdefulla insikter. Till exempel kunde bistandet till Burma utvarderas.

2.2 Business for Development (B4D)

Under senare ar har betydelsen av handel och niringslivsutveckling uppmarksammats
allt mer och flera statliga aktorer dr aktiva pa omradet, till exempel Sida, Swedfund,
Exportradet och Kommerskollegium. Statligt finansierad verksamhet som syftar till
att utveckla den privata sektorn i utvecklingslinderna har, liksom insatser for dessa
linders tilltride pa de internationella marknaderna, linge uppmirksammats inom
svenskt utvecklingssamarbete. Sverige har bland annat dgnat sig at fragor rérande
foretagens sociala ansvar, till exempel i termer av FN:s Global Compact.

Mot denna bakgrund &vervigs en utvirdering pa omradet B4D. Ett forslag avser
genomslag for de internationella principerna for socialt foretagande? (Corporate Social
Responsibilities; CSR) 1 privatsektors- och handelsrelaterad verksamhet finansierad inom
ramen for internationellt bistind. Hur svenskt handelsrelaterat bistind och
bistandsfinansierad privatsektorutveckling har lett till forbittrade férhallanden med
avseende pa CSR-kriterierna angivna i OECD:s Guidelines for Multilateral Enterprises’
kunde bli féremal for utvirdering, liksom sikerstillandet av tillimpning av Global
Compact. Framgangsfaktorer och forsvarande omstindigheter, kapacitetsutvecklande
och attitydpaverkande processer inom ramen fér 6kad samverkan och partnerskap,
tyngd och tydlighet som ges CSR-fragor, utgdr ocksa exempel pa fragor som kunde

2 |LO:s "core rights”, de tio principerna inom ramen for FN:s “Global Compact” och OECD:s “Guidelines for multinational
enterprises”. Se aven FN:s generella deklaration om méanskliga rattigheter.
% Ladda ner: http://www.oecd.org/document/28/0,3746,en_2649 34889 2397532 1 1 1 1,00.html
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belysas. Utgiangspunkter finns bland annat 1 regeringens policyer for
Demokrati/Minskliga Rittigheter och Ekonomisk Tillvaxt.4

Nagot av foljande omraden har ocksa foreslagits bli féremal for effektutvirdering:
World Customs Organization’s implementering i Afrika av ”Columbusprogrammet”,
stod inom ramen fOr International Centre for Trade and Sustainable Development (1CTSD),
och ARAC Arab Accreditation.

2.3 Prestationsbaserat bistand

Metoden prestationsbaserat bistind ses som intressant och vixande. For att pa bista
sitt bidra till kunskap om metodens styrkor och svagheter édr det angeldget att initiera
utvirderingar av insatser dir metoden tillimpas. Forsta steget ar att identifiera
limplig(a) insatser dir metoden prestationsbaserat bistind anvints.

2.4 Sikerhet och utveckling

I takt med 6kad betoning pa bistand i1 konflikt- och post-konflikt-linder aktualiseras
frigan om anvindbar anvindning av modeller gillande konfliktanalys.
Konfliktanalyser anvinds i varierande grad inom bistandet. Fragan dr om det leder till
ett mer effektivt bistand anpassat till sammanhanget och om analyserna underlittar
lirande och utveckling av insatser inom sikerhet och utveckling. Den foreslagna
fragestillningen dr: I vilken grad bidrar konfliktanalys till mer effektiva
utvecklingsinsatser?

Fokus for en utvirdering planeras vara konfliktanalys i ett antal insatser och/eller
linder/regioner. Avsikten dr, om mojligt, att koppla utvirderingen till ett
samarbetsprojekt med Phoenix-nitverket (i vilket SADEV ingar tillsammans med ett
tiotal internationella aktorer inom utvirdering av konflikt/post-konfliktlinder).
Samarbetsprojektet bestar av flera delar, bland annat en teoretisk och historisk
genomgang av de vanligaste modellerna for konfliktanalyser som anvinds av givare
och utvirderare. Den férsta fasen utgér underlag for en generisk modell som kan
tillimpas pa en fallstudie (forslagsvis Libyen). Prioriterade omraden innefattar bl.a.
sikerhetssystemreform, nedrustning, avmobilisering och éterintegrering av fore detta
kombattanter, vilket ligger i linje med Sveriges policy for sidkerhet och utveckling
(2010).

Inom ramen f6r OECD har Guidance on Evalnating Conflict Prevention and Peacebuilding
tagits fram och planeras utgora en av utgangspunkterna for utvirderingen.

4 Regeringen, 2010: " Férandring for frihet”, Policy fér demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt
utvecklingssamarbete 2010-2014, samt

Regeringen, 2010: "Policy fér ekonomisk tillvaxt”, Policy for ekonomisk tillvaxt inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-
2014.
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2.5 Inflytande pa multilaterala organisationers inriktning av utvecklingssamarbete
(samutvirdering)

SADEV har initierat och leder en samutvirdering med Finlands utrikesministerium
avseende inflytande fran nordiska linder pa multilaterala organisationers
utvecklingssamarbete.

Utvirderingen bedomer hur linder i Norden har lyckats fi genomslag for
prioriteringen jamstilldhet i policy och  insatser 1  Afrikanska
utvecklingsbanken/fonden respektive Virldsbanken/IDA. Utvirderingen dr i
huvudsak processinriktad.

Jamstilldhet har valts som omrade da prioriteringen delas av de nordiska linderna.
Inflytandet av prioriteringen jamstilldhet utvirderas bland annat genom jimforelser
mellan berérda linders beredning och agerande infor styrelsearbetet i Afrikanska
utvecklingsbanken/fonden respektive Virldsbanken/IDA.

Syftet ér att utvirdera relevansen och effektiviteten i1 lindernas agerande 1
styrelsearbetet och dirigenom bidra till forbittring och effektivisering av enskilda
linders beredning, samt samspelet i styrelsearbetet.

Utvirderingen beriknas vara avslutad i mars 2012.

2.6 Drawing Lessons from Comprehensive Evaluations of International
Institutions
(samutvirdering)

SADEV ingar i managementgruppen for projektet Drawing Lessons from Comprebensive
Evaluations of International Institutions, som leds av utvirderingsfunktionen i GEF.

Ett betydande antal utvirderingar och bedémningar av multilaterala organisationers
effektivitet har gjorts och gbrs pa initiativ av savdl multilaterala som bilaterala
organisationer. Inom ramen f6r projektet utvirderas de gjorda omfattande
utvirderingarna avseende FAO, GEF, IFAD och UNESCO. Fler utvirderingar av
multilaterala organisationer kan komma att ingd i projektet. Avsikten dr att erhalla
information om vad som efterfragats i utvirderingarna och jimfora utvirderingarnas
design och anvindning.

Ytterligare ansatser 6vervdgs inom projektet: till exempel en sammanstillning av
tillimpade fragor och indikatorer i utvirderingar och bedémningar av multilaterala
organisationers utvecklingssamarbete, samt test av deras betydelse. En sadan
sammanstillning kunde rationalisera utvirderings- och bedémningsverksamheten och
eventuella kunskaps- och utvirderingsluckor identifieras.

Arbetet férvintas bidra till effektivare utvirdering av multilaterala organisationers
utvecklingssamarbete, samt ddrmed ge bittre underlag infér beslut om bidrag till
dessa organisationer.

Utvirderingen beriknas vara klar under 2012.
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3. Utveckling i utvecklingslinder
Tema Mark och Vatten

3.1 Klimatsatsningen

Sverige har beslutat om 4 miljarder SEK i bistind 6ver fyra ar for den sd kallade
Klimatsatsningen.

Sirskilda satsningar dr uttryck for prioritering och stark viljeinriktning. Samtidigt
framfors kritik mot att sirskilda satsningar dr for kortsiktiga och kinnetecknas av
otydlig styrning. Vad ir resultaten av klimatsatsningen och vilken roll spelade det att
en sarskild satsning gjordes pa omradet?

3.2 Livsmedelssikerhet och lantbruk

Enligt det forsta millenieutvecklingsmalet ska hungersnéden ha reducerats till hilften
ar 2015. Livsmedelssikerhet uppmirksammas dven alltmer i samband med
humanitira katastrofer. Inom livsmedelssikerhet och lantbruk finns flera relevanta
potentiella utvirderingsomraden.

Identifierade omraden for utvirdering ar bland annat:

e Bistindsinsatser gillande dgande- och nyttjanderitt av mark. Aganderitt av
markomraden och utnyttjande av naturresurser 4ir av betydelse for
produktionsvilja och —mdijligheter, samt kan ta sig uttryck i socioekonomiska
och politiska konflikter.

e Erfarenheter av  olika  produktionsmodeller  inom  lantbruk.
Lantbruksutveckling handlar oftast om 6kad produktivitet och modernisering
genom mekanisering och anvindning av till exempel konstgédsel och
kemiska bekimpningsmedel. 1 Sverige diskuteras mojligheten att i
utvecklingssamarbetet ~ frimja  eckologiskt  lantbruk. D4  olika
produktionsmetoder erbjuder olika maojligheter f6r forsiljning nationellt och
internationellt vore en utvirdering som belyser olika modeller fér hog
produktivitet, avkastning och uthallighet virdefull.

e Insatser for att hoja kapaciteten 1 nagra linder i1 Afrika att driva
jordbruksutvecklingsfragor. Flera jordbruksministerier tar fram planer,
genomfér och foljer upp sina nationella jordbruksprogram. Comprebensive
Africa Agriculture Development Programme (CAADP) ir ett program som initierats
av den afrikanska unionen och vars syfte dr att stodja ekonomisk utveckling
genom O6kad jordbruksproduktion.> IEG utvirderade ar 2005 kapaciteten
bland afrikanska ministerier.® Mot bakgrund av CAADP, och olika

® F6r mer information — se http://www.nepad-caadp.net/

® Utvarderingen gér att laddas ner pa:
http://Inweb90.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/24cc3bb1f94ae11c85256808006a0046/5676a297fe57caf685256fdd00692e
32/$FILE/africa_capacity building.pdf
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utvirderingar inom ramen for kapacitetsuppbyggnad av jordbruksministerier i
Afrika, kunde en utvirdering avse svenskt bistand till stéd for institutionella
forutsittningar for effektiv utveckling av lantbruket i nagra linder i Afrika.

3.3 Vatten och vattenfragor

Tillgang till vatten dr en central resursfriga pa flera omraden och satsningar nir det
giller fattigdomsbekimpning. Friagan dr av global karaktir ndr det giller
vattenférsorjning och foérdelning av resursen vatten, men har ocksa specifika
regionala och lokala implikationer.

Tillgangen till vatten har flera dimensioner:

e Nodvindigt for att bedriva jordbruk och for att kunna 6ka produktiviteten av
livsmedel (bevattning).

e Dricksvatten dr oumbirligt (rent dricksvatten).
e Kopplingen till sanitet och rening av vatten (sanitet, hygien, rening).
e Konfliktsituationer kring vattentillgingen.

En utvirdering inom nagot av dessa omraden Gvervigs.

Tema Kapacitetsutveckling

3.4 Utvirderingskapacitet

Behovet av och efterfragan pa utvirderingskapacitet 1 samarbetslinderna dr stor och
viktig kapacitet har vuxit fram under senare ar. Bidrag till kapacitetsutveckling pa
utvirderingsomradet beslutas frimst av Sida och ges genom bade bilaterala och
multilaterala kanaler. Sida har gett stéd bland annat till International Programme for
Development — Evalnation — Training ~ (IPDET) och  den  internationella
utvirderingsorganisationen IDEAS. Vidare har Sida stott utvirderingsnitverket
NONIE och ger bidrag till 3iE. Ar 2009 beslutade Sida ge stod till CLEAR” som
syftar till att utveckla regionala center for kapacitetsutveckling inom uppféljning och
utvirdering.

Fa mer omfattande utvirderingar har gjorts av de kapacitetsutvecklande aktiviteter
som fatt stéd av Sverige. Ett undantag dr en utvirdering av IPDETS. Enligt
utvirderingen dr en av de frimsta fordelarna med IPDET att deltagarna far mojlighet
att utveckla ett internationellt kontaktnit. Utvirderingen finner inte ndgon stark
organisatorisk  paverkan pa att genomfdra eller anvinda utvirderingar.
Rekommendationerna handlar om att finna alternativa vigar for kunskapsoéverforing,

7 Regional Centers for Learning on Evaluation and Results, http://www.theclearinitiative.org/
8 International Program for Development Evaluation Training, IPDET, Evaluation of Program Impact
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utveckla en mer aktiv nitverkskommunikation fér IPDET-deltagare, peka pa
kontextuella faktorer i genomfdrandet och anvindandet av utvirderingar, samt
utveckla strategier f6r organisatorisk utveckling.

Exempel pa utvirderingsfrigor: Ar den verksamhet som Sverige bidrar till i linje med
gillande strategi for kapacitetsforstirkning? Uppnar insatserna vad de avser gora?
Vilka resultat kan identifieras pa kapacitetsutvecklingsomradet, samt vilka insatser
stricker sig bortom individnivd till att dven visa resultat pa sektors- och
organisationsniva?

En utvirdering med tydligt perspektiv frin utvecklingslinder 6vervigs.

3.5 Riksrevisionens utvecklingssamarbete

Riksrevisionen har alltsedan ar 2008 erhallit medel for utvecklingssamarbete 6ver ett
sarskilt anslag under Utgiftsomrade 7. Anslaget uppgar till 40 milj. SEK.

Milet for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete dr att inom ramen for
svensk bistandspolitik stirka de nationella revisionsorganens kapacitet och férmaga
att bedriva offentlig revision, stirka parlamentens kontrollmakt och bidra till
uppbyggnaden av god férvaltning och korruptionsbekdmpning i utvecklingslinder.
Huvudinriktningen ér langsiktigt institutionellt samarbete.

Den 1 januari 2011 inférdes ett tilligg till 22 § Jagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen. Genom dndringen regleras att inriktningen av det internationella
utvecklingssamarbetet ska beslutas av Riksrevisionen efter samrad med Sida. I
utredningsarbetet som foregick lagindringen understroks att det var angeldget att
Riksrevisionen och Sida agerar pa ett samordnat och ett effektivt sitt med utnyttjande
av bdsta mojliga kunskap inom bistaindsomradet.

I augusti 2011 beslutade Riksrevisionen om rapporten Resultat av Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete, som Overlimnades som information till
Utrikesutskottet.

Mot bakgrund av den betydelse som en fungerande kontrollmakt har och i avsaknad
av tidigare samlade externa utvirderingar av Riksrevisionens arbete pa
utvecklingssamarbetets omrade, samt nyligen genomférda forindringar, vore en
tordjupad utvirdering av Riksrevisionens utvecklingssamarbete motiverad.

4. Pagidende regeringsuppdrag

Samarbetsstrategiutvirderingar

SADEV fick i regeringsbeslut hosten 2009 (UF2009/71317/USTYR) i uppdrag att
under perioden 2010 - 2012 “utvirdera ett urval av samarbetsstrategier for enskilda linder.
SADEV ska hérvidlag ntvirdera resultaten av den verksambet som fir svenskt stid inom ramen
Jfor en samarbetsstrategi. For att folja principer om bistandseffektivitet ska SADEL i forsta hand
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basera  utvdrderingarna pa  befintligt material. Tva utvirderingar ska dessutom  granska
samarbetsstrategin som styrinstrument”.

I enlighet med SADEV:s forslag till flerdrig utvirderingsplan (2009/0075) och efter
dialog med representanter for Utrikesdepartementet (UD) ska utvirderingarna
omfatta landkategorierna ett, tvd och tre, samt tidsmissigt anpassas till arbetet infoér
framtagandet av ny strategi. Val av samarbetsstrategier har skett i enlighet med
foreslagen utvirderingsplan och efter avstimning med intressenter infor planeringen
av respektive utvirdering.

Mot bakgrund av bland annat Statskontorets rapport (2011:25) om styrning av
svenskt bistind konstateras att ytterligare samarbetsstrategiutvirderingar dn de redan
pagaende inte ér aktuella under 2012.

Utvirderingarnas syfte dar bade lirande och ansvarsutkrivande. Slutsatser och
rekommendationer forvintas bidra till att utveckla styrningen av Sveriges bilaterala
samarbete i olika landkategorier, samt ge information om resultat av olika slags
insatser.

Samarbetsstrategi Serbien

Samarbetsstrategin for Serbien 2009-2012 utvirderas savil avseende resultat som
styrning. Enligt strategin ska det svenska stodet koncentreras till sektorerna
demokratisk samhillsstyrning och manskliga rittigheter samt naturresurser och miljé.
Inom dessa sektorer resultatbedéms insatser. Strategin som styrinstrument granskas
utifrin relevanta riktlinjer f6r processen.

Utvirderingen ska utgdra ett underlag infér beslut om ny samarbetsstrategi for
Serbien, samt bidra med lirdomar av vidare betydelse f6r det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

Utvirderingen beriknas bli publicerad i januari 2012.

Samarbetsstrategi Guatemala

Enligt samarbetsstrategin fér Guatemala 2008-2012 ska prioritet ges at omradena
demokratisk samhillsstyrning och manskliga rittigheter, hallbar fattigdomsorienterad
tillvixt i fattiga regioner, och hilsa. Resultat pa dessa omriden kommer att redovisas
utifran olika ansatser for utvirdering — till exempel gors en metautvirdering avseende
insatser inom héllbar fattigdomsorienterad tillvixt, medan indikatorer pa sexuell och
reproduktiv hilsa prioriteras pa omradet hilsa.

Utvirderingen ska utgbra ett underlag infér beslut om ny samarbetsstrategi for
Guatemala samt bidra med lirdomar av vidare betydelse f6r det bilaterala
utvecklingssamarbetet.

Utvirderingen beriknas vara klar i mars 2012.
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Demokrati och minskliga rittigheter
I Regleringsbrev (UF2009/83257/USTYR) f6r budgetiret 2010 fick SADEV féljande
uppdrag:

Myndigheten ska genomfora en utvirdering av resultatet av det bistand vars huvudinriktning dar
demokratisk utveckling och okad respekt for mdnskliga rattigheter. Utvirderingen ska utgd fran de
mal avseende demokrati och manskliga rattigheter som anges i de strategier som styr den
verksambet som ingar i utvdrderingen samt fran mdil och stillningstaganden regeringen gor i gillande
dmnespolicy (policy for demokratisk utveckling och mdnskliga rattigheter). Om mijligt ska
utvdrderingen genomforas i samwverkan med andra givare. Utvérderingen med tillhorande
rekommendationer ska redovisas skriftligen till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den
15 februari 2012.

Efter dialog med Regeringskansliet genomfdrs uppdraget i1 huvudsak genom att
exemplifiera resultatet av det aktuella bistindet genom utvirderingar 1 olika
landkategorier (langsiktigt utvecklingssamarbete, konflikt/post-konfliktlinder och
reformsamarbete i Osteuropa): Guatemala, Kenya och Serbien. I dessa linder ir det
svenska stodet for demokrati och minskliga rittigheter férhallandevis omfattande och
diversifierat. For att belysa situationen i Asien gors en utvirdering med fokus pa
Kambodja och Vietnam. Dessutom gors en delutvirdering pa det kvantitativa
omradet. Resultat redovisade i tidigare utvirderingar ingar ocksa i arbetet.

Utvirderingarna belyser framfor allt insatser inom omradena yttrandefrihet,
procedurer och institutioner, offentlig administration, rittssektorn, civila samhallet,
jamstilldhet, samt allmént frimjande av minskliga rittigheter.

Utvirderingarna ska bidra till lirande infér framtida policy- och strategiutveckling
samt utgora ett underlag f6r kommande resultatredovisning. De kan dven bidra till
lirande och verksamhetsutveckling pa Sida och andra genomférande organisationer i
Sverige och samarbetslinderna vad giller insatser for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter.

Uppdraget med tillhérande rekommendationer redovisas — skriftligen  till
Regeringskansliet senast den 15 februari 2012.
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